《淮南市突发环境事件应急预案》（送审稿）起草说明

市生态环境局

《淮南市突发环境事件应急预案》（送审稿）（以下简称“应急预案”）已编制完成，现将起草情况说明如下：

制定的法律政策文件依据

依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《突发环境事件应急预案管理暂行办法》、《安徽省突发环境事件应急预案》等和我市环境保护的具体情况编制。

起草目的和必要性

为了建立健全我市突发环境事件应急机制，提高市政府应对突发环境事件的能力，防范突发环境事件，及时、有效处置突发环境事件，规范突发环境事件的应急预案管理，降低突发环境事件造成的危害，有效控制和消除污染，保护自然生态环境，保障人民群众生命财产安全和环境安全。根据我市当前生态环境管理需要，我局制定了《淮南市突发环境事件应急预案》。

起草过程

为认真贯彻落实《突发环境事件应急预案管理暂行办法》和省生态环境厅相关工作要求，我局对全市突发环境事件应急预案制定工作高度重视，成立了预案制定工作小组，组织相关科室深入进行调研。在《应急预案》起草过程中，我局还广泛征求了市有关部门的意见，在反复讨论修改的基础上，于2022年2月底形成了《淮南市突发环境事件应急预案》（送审稿）。

四、主要内容

《应急预案》总体分为八个部分内容。第一部分为总则，明确了编制目的、编制依据、适用范围、工作原则和事件分级。第二部分组织指挥体系，包括领导机构、市突发环境事件应急指挥部、市指挥部办公室、市专家组、市现场指挥机构、县（区）组织指挥机构及主要职责。第三部分为应急准备，包括预案体系、风险控制、应急队伍、物资装备、科技支撑、联动机制。第四部分为监测预警，包括监测和预警。第五部分为信息报告，包括信息报告、信息通报。第六部分为应急响应，包括响应分级、先期处置、响应措施、指挥协调、应急处置、响应终止。第七部分为后期工作，包括损害评估、事件调查、善后处置、总结报告。第八部分为附则，包括预案管理、预案解释和预案实施时间。
五、征求意见及采纳情况情况

为提高我市科学应对突发环境事件水平，降低突发环境事件影响，结合我市实际，我局编制了《淮南市突发环境事件应急预案》。2022年1月7日，将《应急预案》的征求意见稿印发给我市各相关单位及部门征求意见，截止至2022年1月14日各单位将意见反馈给我局。其中市自然资源和规划局、市财政局、市发展和改革委员会、市林业局、市水利局、市应急管理局、市粮食和物资储备局、市商务局、淮南市卫生健康委托会、淮南市文化和旅游局无意见。市经济和信息化局：建议将意见稿中“市突发环境事件应急指挥部成员单位职责：市经济和信息化局负责应急状态下，按程序动用市级医药储备；负责组织协调突发环境事件应对的通信保障工作。”中“按程序动用市级医药储备”删除。中共淮南市委宣传部：建议（1）第5页倒数第二行中成员，建议加上市委网信办；（2）第25页附件成员单位职责，“市委宣传部负责协调新闻媒体，做好突发环境事件新闻报道、信息发布和舆论引导工作。”，建议“舆论引导工作”由市委网信办负责。（3）第30页中“七、新闻宣传组。”组成单位建议增加市委网信办。淮南市应急管理局：建议将附件3市突发环境事件应急指挥部工作组组成及职责中，“五、应急保障组。由市应急管理局、市生态环境局牵头，市发展和改革委、......等单位组成”修改为:“五、应急保障组。由市发展和改革委、市经济和信息化局、市生态环境局牵头，市应急管理局、......等单位组成”。以上建议，经我局认真研究，结合本市实际，予以采纳。




