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淮南市袁庄粮食购销有限公司淮南牛肉 

汤高品质肉牛供应基地项目环境影响评价公众参与说明 

1 概述 

畜牧业是我国国民经济的重要产业，是社会主义新农村建设中的重点产业、优势产

业和主攻的产业，是实现农民增收、农业增效，全面建设小康社会的重要手段。在我国

经济持续高速发展的带动下，随着人口的增长、收入的增加，人民生活水平显著提高，

人们对肉类产品的需求也随之增加。 

2023 年安徽省省委、省政府提出了“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划，推动肉牛产业高质

量发展，下大力气做好“畜头肉尾”增值大文章。肉牛产业附加值高、产业链长、带动力

强，是深化农业供给侧结构性改革、构建多元化食物供给体系的有效路径，是全面推进

乡村振兴、加快农业强省建设的具体举措，是安徽现阶段优化农业生产结构、提升农业

领域新质生产力的发力重点。启动建设千亿斤江淮粮仓，推进“秸秆变肉”暨肉牛振兴计

划，再造一个千亿级绿色食品产业，是省委、省政府立足农业强省建设全局，作出的重

大决策部署。2023 年 11 月 14 日安徽省人民政府办公厅印发了《关于实施“秸秆变肉”

暨肉牛振兴计划的意见》（皖政办〔2023〕11 号，并配套出台了《安徽省支持肉牛产业

发展 10 条政策》，随后淮南市、潘集区陆续发布《淮南市人民政府办公室关于印发“秸

秆变肉”暨肉牛振兴计划实施方案的通知》（淮府办秘〔2023〕57 号）、《潘集区人民

政府办公室关于印发潘集区“秸秆变肉”暨肉牛产业振兴实施方案的通知》（潘政办秘

〔2024〕7 号）。 

基于上述省、市、县政府关于肉牛产业发展的政策背景，为落实做好“粮头食尾”“畜

头肉尾”“农头工尾”增值大文章，实施“秸秆变肉”暨肉牛振兴计划，促进潘集区肉牛产业

振兴，增强肉牛供给保障能力的目的，淮南市袁庄粮食购销有限公司主要从事黄牛的饲

养、销售。现根据市场需求，淮南市袁庄粮食购销有限公司在安徽省淮南市潘集区潘集

镇投资建设淮南牛肉汤高品质肉牛供应基地项目；本项目总占地面积 353.37 亩，主要新

建牛舍 103062 平方米（总共 17 栋）；干草棚 1152 平方米、精料棚 1281.69 平方米、加

工中心（TMR）1394.15 平方米、机械库 302.56 平方米、发酵棚 1821.31 平方米、混合

间 349.44 平方米、治疗室 137.64 平方米、消毒间 143.56 平方米、青贮窖 8064 平方米、

粪污收集无害化处理区 2355 平方米、雨水收集池 151.8 平方米，配套建设场区道路、生

产桥、门卫房、绿化等工程，购置饲喂中心设备、牧场设备、液体菌种发酵设备、监控
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设备等；项目建成后，稳定达产期年出售肉牛 8600 头。能进一步推动农业产业化经营，

促进农村经济结构调整优化，提高农业效益，带动农民增收致富。 

本项目分两期进行建设；一期建设厂区 17 栋养殖区牛舍及青储窖、干草棚、精料

库、TMR 车间、机械库、消毒区、粪污治理区、病死牛暂存间等配套设施，二期进行

办公辅助用房、牛舍光伏发电站等区域建设。本次环境影响评价仅针对淮南牛肉汤高品

质肉牛供应基地项目一期牛舍及附属配套设施进行评价；二期项目建设时另行完善环境

影响评价手续。 

根据《环境影响评价公众参与办法》，为加强建设项目各方与可能受项目影响的公

众之间的联系和交流，使公众比较全面的了解建设项目及其污染排放状况，减轻对项目

影响的担忧，通过公众参与的形式，把公众对建设项目的多种意见和建议体现在公众参

与的结论中，使项目的规划设计更加完善和合理，以提高建设项目的环境和经济效益。 

公众通过参与来维护其环境权益、履行其保护环境的责任和义务，对形成良好的保

护环境的社会风气和实现预定的环境目标有着保证作用。公众参与的结论体现在报告书

中，环保部门及行业主管部门在报告书审批时应充分考虑公众的意见，并及时反馈给建

设单位，作为监督和验收的内容之一。通过公众参与，环境影响评价的对策更具合理性、

实用性和可操作性。 

因此，建设单位——淮南市袁庄粮食购销有限公司，对本项目进行了公众参与工作。

本次公众主要形式包括：网上公示；报纸公开；张贴公示。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

2025 年 4 月 25 日，项目在淮南市生态环境局网站进行项目首次环境影响评价信息

公示”（网址：https://sthjj.huainan.gov.cn/hbyw/xmgl/hpgs/551812291.html）。公示的主要

内容包括：建设项目的名称及概要；建设单位的名称和联系方式；承担评价工作的环境

影响评价机构名称；公众提出意见的主要方式。 

通过公开拟建项目的有关信息和环境信息，使公众对拟建项目情况的了解有一定程

度的提高，对于拟建项目对环境的影响、拟采取的治理措施及其预期效果也有了一定认

识，为下一步征求公众意见工作提供了良好的基础。 

2.2 公开方式 

本项目第一次信息公示采取了网络公示以及现场张贴的方式进行。 

https://www.ningguo.gov.cn/OpennessContent/show/2660428.html%EF%BC%89%E3%80%82
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2.2.1 网络 

网络公开的载体选择了易于项目周边公众了解到的“淮南市生态环境局网站”

（https://sthjj.huainan.gov.cn/hbyw/xmgl/hpgs/551812291.html）进行了网络公示。公示日

期：2025 年 4 月 25 日，第一次网上公示截图见下图。 

 

图 2.2-1  第一次网上信息公示截图 

2.3 公众意见情况 

本次信息公示期间，未收到群众意见。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号，2018 年 7 月 16 日）

的相关规定，2025 年 9 月 1 日，在“淮南市生态环境局网站”

（https://sthjj.huainan.gov.cn/hbyw/xmgl/hpgs/551838454.html）上对建设项目进行了第二

次公示，公示时间为 10 个工作日。公示介绍了建设项目情况；污染物产生、防治及排

放情况；公众索取信息的方式；公众提出意见的方式和途径及征求公众意见的范围和提

出意见的起止时间等，并附上环境影响报告书征求意见稿及公众意见表作为附件。公示

截图见下图。 



 

 4 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

征求意见稿全文可登录淮南市生态环境局网站（https://sthjj.huainan.gov.cn/hbyw/xm

gl/hpgs/551838454.html）环评公示页下载。第二次网上公示截图见下图。 

图 3.1-1  第二次网上信息公示截图 

3.2.2 报纸 

2025 年 9 月 3 日、2025 年 9 月 4 日分别在《新安晚报》上两次对建设项目进行了

报纸公开，公开的主要内容包括：建设项目情况；公众索取信息的方式；公众提出意见

的方式和途径及征求公众意见的范围和提出意见的起止时间等，并附上环境影响报告书

征求意见稿及公众意见表作为附件。公开截屏见下图。 
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图 3.2-1 建设项目第一次报纸公开截图 
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图 3.2-2 建设项目第二次报纸公开截图 
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3.2.3 张贴 

在第二次公示期间，在拟建淮南市袁庄粮食购销有限公司施工公开栏处等地通过张

贴公告的方式公开。公开的主要内容包括：建设项目情况；污染物产生、防治及排放情

况；公众索取信息的方式；公众提出意见的方式和途径及征求公众意见的范围和提出意

见的起止时间等，并附上环境影响报告书征求意见稿及公众意见表作为附件。张贴公示

照片见下图。张贴公示期间未收到公众反馈意见。 
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图 3.2-3  淮南市袁庄粮食购销有限公司施工公开栏张贴公示照片 
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3.2.4 其他 

无。 

3.3 查阅情况 

查阅纸质报告书的途径和方式：淮南市袁庄粮食购销有限公司。本次公示期

间，无查阅人员。报纸、网络、现场公示材料上均附有报告书网络全文链接，便

于相关人员查阅。 

3.4 公众提出意见情况 

在征求意见期间（2025 年 9 月 1 日~2025 年 9 月 12 日），未收到公众意见

及建议。 
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4 其他公众参与情况 

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况 

《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 

号） 要求： “对环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，建设单位应当组织

开展深度公众参与。”公开期间未收到公众对环境影响方面的质疑意见，故未开

展公众座谈会、听证会、专家论证会等深度公众参与。 

4.2 其他公众参与情况 

未采取其他公众参与方式。 

4.3 宣传科普情况 

未开展科普宣传工作。
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5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

本项目征求意见阶段，实际收到公众意见表 0 份，公众对项目环保工作均无

意见。 

5.2 公众意见采纳情况 

公众未提出相关意见。 

5.3 公众意见未采纳情况 

公众未提出相关意见。
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6 其他 

我公司在整理了公众参与工作资料后，建立了本项目公众参与档案，对公众

提交的意见表、信息公开截图、报纸、照片等进行分类存档，以备公众及生态环

境主管部门查看。
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7、诚信承诺 

 

诚信承诺 

 

我单位已按照《环境影响评价公众参与管理办法》（生态环境

部第4号要求） ， 在淮南市袁庄粮食购销有限公司淮南牛肉汤高品质

肉牛供应基地项目环境影响报告书编制阶段开展公众参与工作，并

按照要求编制公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《淮南市袁庄粮食购销有限公司淮南

牛肉汤高品质肉牛供应基地项目环境影响评价公众参与说明》内容

客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业机密、个人隐

私。如若存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由

我单位承担全部责任。 

 

 

 

 

 

淮南市袁庄粮食购销有限公司 

2025 年 12 月 11 日 
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