《淮南市2026年度空气质量提升行动攻坚方案》起草说明

一、起草过程

1. 前期调研与底数摸排阶段（2026年5月）。结合日常工作，开展全市工业企业、砖瓦窑、柴油车辆、餐饮商户、畜禽养殖场、裸土堆场等现状和产污情况分析，梳理工业减排潜力、民生投诉热点、存量治理短板，收集各县区大气治理项目需求、问题清单、项目清单，为方案指标、任务、项目设置提供数据支撑。

2. 框架编制与指标测算阶段（2026年6月10日-16日）。对照省下达2026年大气约束指标，结合各县区空气质量基础、产业特点、问题类型及具体工作表现，测算分解PM2.5、优良天数、NOx、VOCs、“四整治一保障”投诉下降目标。按照美丽蓝天建设项目2026年绩效目标结合前期项目工作基础，确定2026年计划建设项目清单。搭建方案整体框架，同步编制4个附件，完成方案起草。

3. 审查完善、征求意见阶段（2026年6月17日—6月23日）。对方案进行内部研讨，对一些细节内容进行调整完善。修改完善后，以市环委办名义向县区（园区）、市直相关部门征求意见，按照反馈意见对方案进行了修改完善。同步完成单位内部合法性审查。通过审查后形成了报市政府合法性审查的送审稿。
二、主要内容

本方案为年度专项大气污染治理行动文件，全文分为工作目标、重点任务、保障措施3个部分，附4个附件清单。

1. 工作目标。主要明确全市PM2.5均值、优良天数、工业NOx、VOCs减排、“四整治一保障”投诉下降、美丽蓝天项目建设5个量化指标。

2. 重点任务。包括工业源综合整治、移动源精准管控、面源精细化治理、重污染天气应对提升、大气治理规划编制5个部分，具体可细分为淘汰落后产能、重点行业治理、企业绩效提级、老旧车辆机械淘汰、排污末端管控、畜禽恶臭治理、差异化错峰停产等17个任务。

3. 保障措施。分为加强组织领导、落实项目支撑、强化技术保障、加强执法监督、严格目标考核5个方面。
文件后附4个附件，分别是年度工业源减排目标任务分解表、各县区年度空气质量目标表、“四整治一保障”投诉信访数量下降目标任务分解表及美丽蓝天建设项目2026年计划实施任务表。

三、文件制定必要性
一是完成上级下达刚性考核指标的刚需。方案通过县区指标分解、项目落地、错峰管控、执法倒逼多重手段，搭建指标落地执行体系。二是破解本地突出大气污染问题的现实需要。针对性解决砖瓦窑无序生产、涉VOCs企业无组织排放、老旧移动源高排放、扬尘油烟异味民生投诉、秸秆露天焚烧等长期痛点，通过细化管控、精准治理、项目治理实现动态减排、源头减污。三是保障群众生态环境获得感的民生需要。方案将“四整治一保障”纳入刚性下降考核，着力解决群众身边“看得见、闻得到”的大气污染问题。四是支撑“十五五”大气持续改善的开局需要。
四、重点需要说明的情况

1.文件按照砖瓦窑企业绩效分级，明确A级企业自主减排；B级企业错峰停产不少于60天；C级企业不少于120天；D级企业不少于180天。较2025年（A级企业自主减排；B级企业错峰停产40天；C级企业停产3个月；D级企业停产5个月）有所延长。我市历年秋冬季大气攻坚行动均实施砖瓦窑错峰管控，参考国内其他地方分级停产实操标准，结合淮南煤矸石砖瓦产业规模、污染物排放负荷、年度PM2.5削减目标，科学设定分级停产时长，符合区域大气污染防控实际，具备实操性与合理性。

2.“四整治一保障”投诉信访数量下降目标今年首次纳入年度目标，实行严格考核，有利于压实县区责任，解决好群众反映强烈的环境问题，契合省市将民生工作摆在更加突出位置工作要求。
3.美丽蓝天建设项目2026年计划实施任务具体包括33个建设任务，以文件形式印发有利于提高项目调度层级，树立项目绩效目标达成的严肃性、权威性。

